
                          ДОКЛАД 
 на территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области в 2013 году.
 контроля  муниципального земельного  осуществлении   об 
         В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 N 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов  за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам: контроля  включены сведения об организации и проведении муниципального  доклад  территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области за 2013 год.
В  на  земельного контроля  муниципального   осуществлении   об )»  администрация представляет доклад  надзора  соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля ( в ), муниципального контроля  надзора  ( контроля   государственного   осуществлении   об 
1. Состояние нормативно-правового регулирования при : контроля  муниципального земельного  осуществлении 
Муниципальный земельный контроль на территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области в 2013 году проводился в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  (надзора) и муниципального контроля"; контроля   государственного   осуществлении 
- Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
- Уставом Левобережного сельского поселения Ярославской области, утвержденным решением МС Левобережного сельского поселения ТМР от 22.01.2010 г. № 31;
- Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля использования земель на территории Левобережного сельского поселения, утвержденным решением МС ЛСП от 16.03.2010 № 39;
         - Административного регламента исполнения муниципальной функции «Земельный контроль за использованием земель Левобережного сельского поселения» от 09.04.2013 № 31.

         -  Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальны предпринимателей Администрацией Левобережного сельского поселения ТМР Ярославской области не принимались.
2. Организация муниципального земельного контроля:
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля: 
Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией Левобережного сельского поселения через специально уполномоченных должностных лиц.

б) перечень и описание основных функций:
 Администрация и уполномоченные должностные лица организуют и осуществляют муниципальный земельный контроль на территории Левобережного сельского поселения за:

- соблюдением  юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями, а также гражданами установленных земельным законодательством Российской Федерации и Ярославской области, нормативными правовыми актами Левобережного сельского поселения требований по рациональному использованию и охране земель;
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
- предоставлением достоверных сведений об использовании и состоянии земельных участков;
- использованием земельных участков по целевому назначению;
- соблюдением установленного порядка изменения целевого использования земель;
- соблюдением порядка переуступки права пользования земельными участками;
- своевременным освоением земельных участков;
- установлением и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;
- своевременным возвратом земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предоставленных во временное пользование;
- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, после завершения строительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;
- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель;
- соблюдением градостроительных норм и правил при использовании земельных участков;
- соблюдением ограничений в использовании земельных участков, установленных органами местного самоуправления, в государственных или общественных интересах, а также в целях безопасности населения и в других случаях, определенных законодательством Российской Федерации и Ярославской области;
           - направляет копии актов проверок с приложениями в Тутаевский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР) по Ярославской области;
- в случае выявления нарушения земельного законодательства направляет акт проверки в орган, осуществляющий государственный земельный контроль, или в орган, уполномоченный возбуждать дела об административных правонарушениях в области нарушения земельного законодательства;
 в) наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
          «Положение о порядке осуществления муниципального земельного

контроля  использования земель на территории Левобережного сельского поселения», утвержденное решением Муниципального  Совета Левобережного сельского поселения № 39 от 16.03.2010 г.; 

             Административный регламент исполнения муниципальной функции «Земельный контроль за использованием земель Левобережного сельского поселения» от 09.04.2013 № 31.

г) информация о взаимодействии органов  (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия: контроля   государственного  своих функций с другими органами  осуществлении  при  контроля  (надзора), муниципального  контроля   государственного 
Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области осуществляется во взаимодействии с Тутаевским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР). 

- Администрация Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области  при выявленных в ходе проверок нарушениях обязательных требований земельного законодательства вправе направить в Тутаевский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР) материалы проверки для рассмотрения вопроса о привлечении виновного лица к административной ответственности.
д) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок:
При проводимых в 2013 году мероприятиях по контролю при проверках использования земельных участков привлечение юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов не требовалось. 
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля:
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функции по : контроля  муниципального земельного  осуществлению 
             На финансирование затрат по проведению муниципального земельного контроля в 2013 году затрачена 240 тыс. руб. в т.ч 1-е полугодие – 121 тыс. руб.,    2-е полугодие – 119 тыс. руб.

б) данные о штатной численности работников органов муниципального земельного контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:
 Проведение мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2013 году осуществлялось одной штатной единицей Администрации Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области, укомплектованной  в полном объеме.
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению квалификации: 
Ведущий специалист-землеустроитель  Администрации Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области имеет высшее образование. 

Повышение квалификации специалистов, осуществляющих  земельный  контроль в 2013 году не проводилось.
4. Проведение муниципального земельного контроля:
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по : контроля  муниципального земельного  осуществлению 
На территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области за 2013 год было проведено 15 проверок (1-е полугодие - 8, 2-е полугодие – 7) в том числе:

- в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 3 плановых проверки (1-е полугодие – 0 , 2-е полугодие -3) , согласованных с прокуратурой и в соответствии с планом проверок на 2013 год;

- в отношении физических лиц - 12 проверки (1- е полугодие -8, 2-е полугодие – 4), в т.ч. 3 внеплановых, проведенных  по заявлениям физических лиц.

По результатам проведенных проверок в отношении физических лиц, выявлен 1 случай самовольного занятия земельного участка, материалы проверки направлены в Тутаевский отдел Управления Росреестра по Ярославской обалсти.
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю. 
В 2013 году эксперты и экспертные организации при проведении мероприятий по контролю не привлекались. 
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений:
По результатам проверки лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль составляется акт проверки.

В целях подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к акту может прилагаться иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства (схемы, обмер площади земельного участка и т.п.).

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуального предпринимателя, физическому лицу, его уполномоченному представителю. В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в последний день проведения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуального предпринимателя, физическому лицу, его уполномоченному представителю под расписку, либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля:
Расчет эффективности осуществления по земельному контролю в 2013 году показал, что выполняемость плана проверок соблюдения земельного законодательства составляет 100 % (запланировано — 3 проверки юридических лиц, проведено 3 проверки).
- план проверок по проведению муниципального земельного контроля на 2013 год утверждался;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в отношении которых органами муниципального земельного контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области) составляет 4,17% (3 единицы* 100% / 72 единиц), все проверки были плановыми.
- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) составляет 0 %;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) составляет 0 %;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) составляет 0%;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) составляет 0 %;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) составляет 0 %;
- выдача предписаний органами муниципального земельного контроля, действующими нормативными - правовыми актами не предусмотрена;
- органы муниципального земельного контроля не наделены полномочиями по возбуждению дел об административных правонарушениях;
- органы муниципального земельного контроля не наделены полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях;
- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) составляет 0%;
- доля заявлений органов муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) составляет 0%;
- доля проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального земельного контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) составляет 0%.
Анализируя результаты проведенных плановых проверок по муниципальному земельному контролю можно сделать вывод о том, что:

-выявленные в ходе проверок нарушения земельного законодательства своевременно устраняются юридическими лицами и физическими лицами, а так же индивидуальными предпринимателями;

- проводимый контроль стимулирует население к соблюдению земельного законодательства;

- земельные участки используются по целевому назначению;

-соблюдаются требования по использованию земель.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.
а) выводы и предложения по результатам : контроля  муниципального земельного  осуществления 
По результатам проверок 2013 года можно сделать вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков, в том числе: использование земельных участков не по целевому назначению, самовольное занятие земельных участков и др. для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.

Необходимы обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального земельного контроля.

Нормативно-правовая база позволяет осуществлять муниципальный контроль в существующей сфере деятельности на территории Левобережного сельского поселения. Но организацию по проведению муниципального контроля необходимо совершенствовать, поэтому необходимо постоянно повышать знания назначенных сотрудников, направлять их на курсы повышения квалификации или специально обучать таких специалистов, на что необходимы денежные средства, а бюджеты района и поселений не позволяют это сделать.

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;

 - систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля.

 

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории Левобережного сельского поселения Тутаевского муниципального района необходимо считать:

 - дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

 - выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;

 - взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля;

Глава Левобережного сельского поселения 
                                     М.А. Ванюшкин
